Jan-Åke Björklund                                      Diskussionsunderlag   2009-09-08
Den politiska organisationen i Region Norrland
Den politiska organisationen i Region Norrland kommer att bestämmas i en politisk process. Därefter sker den formella beslutsgången med reglementen mm. 
Detta diskussionsunderlag är ett försök att i en konkret återkoppling sammanfatta resultaten av tre seminarier som Norrstyrelsens arbetsutskott hållit om politisk styrning och organisation. ”Så att det finns ett förslag att kritisera”. Motiv och argumentation framkom vid seminarierna. Utöver den konkreta återkopplingen (skrivs kursivt nedan) ges i detta diskussionsunderlag endast några korta sakupplysningar.
Dokumentation från seminarierna finns hos Norrstyrelsens sekreterare Lars Jansson.
 Minnesanteckningar från seminariet 2009-08-19 bifogas och kan läsas som motiv till förslagen.
Regionfullmäktige

Regionfullmäktiges uppgifter regleras i Kommunallagen. Regionfullmäktige är regionens viktigaste politiska organ och bör organiseras så att möjligheterna finns att ta den rollen.
Regionfullmäktige består av 149 ledamöter jämte suppleanter.

Enligt kommunallagen ska ett landsting av Region Norrlands storlek ha minst 101 ledamöter.

Norrbotten har 71 ledamöter, Västerbotten 71 och Västernorrland  77.  Stockholms läns landsting, Region Skåne och Västra Götalandsregionen har alla 149 ledamöter.

Region Norrland har en stor yta, men de förtroendevalda representerar medborgarna och inte landytan. De tre storstadsområdena har 2 – 3 gånger större befolkning än Region Norrland.
Utöver regionfullmäktiges beslutsfunktion enligt Kommunallagen ska arbetsformerna vara varierande och engagerande och ge ledamöterna inblick i verksamheter, olika ämnesområden och de skilda förutsättningarna i regionens olika delar.  I viktiga frågor ska eftersträvas att fullmäktige har inledande idédiskussioner och ger inriktning, innan frågorna bereds och tas upp i fullmäktige som beslutsärenden.
I vissa frågor kan regionfullmäktige tillämpa systemet med ledamöter som rapportörer.

Regionfullmäktige tillsätter permanenta utskott och tillfälliga beredningar med avgränsade uppdrag. Detta syftar till att ge ledamöterna möjligheter till djupare insikter i olika ämnen och att vara en kontaktyta med medborgarna och olika delar av regionen. Ämnesindelning enligt Norrstyrelsen gruppindelning för hälso- och sjukvård kan övervägas.
Regionstyrelsen
Regionstyrelsens uppgifter regleras i Kommunallagen och ska inriktas på det övergripande ansvaret och styrningen av regionens samlade verksamhet.

Regionstyrelsen består av 15 ledamöter som alla är heltidsarvoderade regionråd. Därutöver suppleanter. I regionrådens uppdrag ingår även att vara ordförande/vice ordförande i nämnder, utskott och andra organ.
Kritik kan förutses mot att så många som 15 politiker är heltidsarvoderade. Till bilden hör då att denna ordning är i stället för ett system med många deltidsarvoderade på olika poster. Regionstyrelsen som en ”ordförandestyrelse” kan vara ett sätt att särskilt i starten hålla ihop den nya stora regionen.
Om det inte är lämpligt med 15 heltidsengagerade regionråd , är alternativet att sprida de tunga uppdragen på fler. Då kan också regionstyrelsen vara större, till exempel 25 ledamöter, och en mindre del av regionstyrelsens ledamöter är heltidsengagerade. 

Landstingsstyrelserna i Norrbotten, Västerbotten och Västernorrland har alla 15 ledamöter.  Skåne har 15 ledamöter varav 13 är heltidsarvoderade – 10 som ledamöter och 3 som ersättare. Västra Götaland har15 heltidsarvoderade ledamöter – regionråd.
Regionstyrelsen har ett arbetsutskott. Det bereder regionstyrelsens ärenden och arbetar med övergripande styrning och ekonomi, strategiska personalfrågor och informationsfrågor.
Personalfrågorna hör till styrelser och nämnders ansvar för verksamhet, personal och ekonomi. Det följer av det decentraliserade driftsansvar som föreslås. Vissa personalfrågor är dock regionövergripande och det behövs en personalmyndighet. Detta kan arbetsutskottet ansvara för. 
Utövandet av ägarrollen ligger i regionstyrelsens/arbetsutskottets ansvar för styrning.
Under regionstyrelsen har regiondirektören det samlade ansvaret för hela organisationen.

Hälso- och sjukvårdsnämnden

Ledningen av hälso- och sjukvården utövas av hälso- och sjukvårdsnämnden.

Hälso- och sjukvårdsnämnden har 15 ledamöter jämte suppleanter . Ordförande och vice ordförande är två av regionstyrelsens regionråd. 
Hälso- och sjukvårdsnämnden kan ha utskott inom sig.
Seminarierna har visat att en formell beställar – utförarorganisastion inte är önskvärd. Snarare en utvecklad målstyrning med uppdrag och åtagande. Det innebär ändå att det politiska engagemanget fokuserar på att ta ett helhetsansvar för hälso- och sjukvården från ett befolkningsperspektiv, fördela och ”beställa” samt följa upp och utvärdera. 
Delregionala nämnder med befolkningsansvar föreslås inte. Regionfullmäktiges beredningar kan på andra sätt fånga upp medborgarfrågor. Vårdvalet kommer också att ge delvis nya förutsättningar.
Sjukhusen och utförarna inom primärvården mm föreslås inte få egna styrelser. En decentraliserad utförarorganisation med resultatansvar på tjänstemannanivå och ökande inslag av entreprenader ska svara inför hälso- och sjukvårdsnämnden, dess utskott samt följas av regionfullmäktiges beredningar. 
Folkhälsofrågorna kan alternativt föras till regionala utvecklingsnämndens ansvarsområde, men sambanden med hälso- och sjukvården är starka.

Tandvården får en egen organisation underställd hälso- och sjukvårdsnämnden.
Regionala utvecklingsnämnden

Regionala utvecklingsnämnden leder regionens arbete med regional utveckling,  näringslivsfrågor, turism, infrastruktur, trafik, utbildning, kultur, miljö och energi.
Nära samarbete med kommunerna och andra intressenter är avgörande för framgång. Arbetet sker till stor del i projekt och nätverk. 
Regionala utvecklingsnämnden har 15 ledamöter jämte suppleanter.  Ordförande och vice ordförande är två av regionstyrelsens regionråd.

Regionala utvecklingsnämnden kan ha utskott inom sig.

Kollektivtrafiken 
Kollektivtrafiken organiseras i en förvaltning eller i ett bolag – helägt av regionen eller samägt med kommunerna.

Beställare av kollektivtrafiken är Regionala utvecklingsnämnden.
Reglementen, arvoden mm

Sammanställningar av reglementen, arvoden mm för de tre landstingen som bildar Region Norrland finns i särskild handling.
Tidplan för den politiska organisationen vid regionstart 2011
Norrstyrelsens arbetsutskott bör under hösten 2009  utarbeta ett förslag till politisk organisation. Detta diskussionsunderlag kan vara något att utgå från.

Det slutliga beslutet fattas av sammanläggningsdelegerade under 2010, med kompletteringar av nyvalda regionfullmäktige.

